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1. Структура вивчення навчальної дисципліни 

 

1.1. Тематичний план навчальної дисципліни 

 

№ 

те-

ми 

Назва теми  

Кількість годин 

Денна форма навчання Заочна форма навчання 

У
сь

о
го

 у тому числі 

У
сь

о
го

 у тому числі 

Л
ек

ц
ії

 

С
ем

. 

(п
р
ак

).
 

Л
аб

о
р
. 

Ін
.з

ав
. 

С
Р

С
 

Л
ек

ц
ії

 

С
ем

. 

(п
р
ак

).
 

Л
аб

о
р
. 

Ін
.з

ав
. 

С
Р

С
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1.  Загальна 

характеристика 

муніципального 

процесу  

8 2 2 - - 4 8 1 - - - 7 

2.  Установчий 

муніципальний 

процес 

16 4 4 - - 8 16 2 1 - - 13 

3.  Нормотворчий 

муніципальний 

процес 

10 2 2 - - 6 10 1 1 - - 8 

4.  Правозастосовчий 

муніципальний 

процес 

10 2 2 - - 6 10 1 1 - - 8 

5.  Статутний 

муніципальний 

процес 

14 2 2 - - 10 14 2 1 - - 11 

6.  Регламентний 

муніципальний 

процес 

12 2 2 - - 8 12 1 1 - - 10 

7.  Договірний 

муніципальний 

процес 

10 2 2 - - 6 10 1 1 - - 8 

8.  Бюджетний 

муніципальний 

процес 

10 2 2 - - 6 10 1 - - - 9 

 Усього годин 90 18 18 - - 54 90 10 6 - - 74 
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1.2. Лекції 

 

№ 

з/п 
Назва і план теми 

Кількість 

годин 

Денна 

форма 

Заочна 

форма 

1 2 3 4 

1. Загальна характеристика муніципального процесу  2 1 

1.1. 

1.2. 

1.3. 

1.4. 

Поняття та ознаки муніципального процесу.  

Функції муніципального процесу.  

Види муніципального процесу.  

Поняття, ознаки та види муніципально-правових актів. 

  

2. Установчий муніципальний процес 4 2 

2.1. 

 

2.2. 

 

2.3. 

2.4. 

2.5. 

 

2.6. 

 

 

2.7. 

Установчі повноваження територіальної громади, органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування.  

Поняття та види муніципально-правових актів 

безпосереднього народовладдя.  

Поняття та етапи референдного муніципального процесу.  

Поняття та етапи виборчого муніципального процесу. 

Процес добровільного об’єднання територіальних громад як 

вид установчого муніципального процесу.  

Проблеми правового регулювання процесу виходу 

територіальної громади зі складу об’єднаної територіальної 

громади. 

Особливості здійснення установчого муніципального 

процесу в умовах воєнного стану. 

  

3. Нормотворчий муніципальний процес 2 1 

3.1. 

 

3.2. 

 

3.3. 

 

 

3.4. 

 

3.5. 

 

3.6. 

Нормотворчість представницьких органів місцевого 

самоврядування як юридичний (муніципальний) процес. 

Поняття, ознаки та види нормативних муніципально-

правових актів.  

Організаційно-правове та інституційне забезпечення 

нормотворчої діяльності представницьких органів місцевого 

самоврядування.  

Нормотворче провадження в органі місцевого 

самоврядування.  

Набрання чинності актами органів місцевого 

самоврядування, її офіційне оприлюднення.  

Оскарження нормативно-правових актів органів місцевого 

самоврядування. 

  

4. Правозастосовчий муніципальний процес 2 1 

4.1. 

 

4.2. 

 

4.3. 

 

4.4. 

Поняття та ознаки індивідуальних муніципально-правових 

актів. 

Поняття муніципальної правозастосовчої діяльності, її 

сутнісні ознаки та функції.  

Муніципальна правозастосовча діяльність як процес та 

форми її здійснення.  

Оскарження індивідуальних муніципально-правових актів. 

  

5. Статутний муніципальний процес 2 1 

5.1. 

 

Статут територіальної громади як основний акт 

муніципальної нормотворчості: поняття, ознаки та функції.  
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5.2. 

 

5.3. 

5.4. 

 

Порядок розробки та прийняття статуту територіальної 

громади.  

Структура статуту територіальної громади та її елементи. 

Шляхи вдосконалення статутного муніципального процесу в 

Україні. 

6. Регламентний муніципальний процес 2 1 

6.1. 

 

6.2. 

 

6.3. 

 

6.4. 

 

6.5. 

Регламент як джерело регламентного муніципального 

процесу: поняття, види, функції.  

Порядок прийняття, функції та структура регламенту 

місцевої ради.  

Контроль за дотриманням приписів регламенту місцевої 

ради.  

Порядок прийняття, функції та структура регламенту 

виконавчого комітету сільської, селищної та міської ради. 

Шляхи вдосконалення регламентного муніципального 

процесу. 

  

7. Договірний муніципальний процес 2 1 

7.1. 

 

7.2. 

 

7.3. 

 

7.4. 

 

Муніципально-правовий договір як вид адміністративного 

договору: поняття, ознаки та види.  

Поняття та ознаки нормативного муніципально-правового 

договору.  

Договір про співробітництво територіальних громад як вид 

муніципально-правового договору.  

Перспективи запровадження договірного регулювання 

муніципально-правових відносин.   

  

8. Бюджетний муніципальний процес 2 - 

8.1. 

8.2. 

8.3. 

 

8.4. 

 

8.5. 

Порядок формування та структура місцевих бюджетів. 

Доходи і видатки місцевих бюджетів.  

Процедура затвердження місцевого бюджету, внесення до 

нього змін та затвердження звіту про його виконання.  

Здійснення контрольних функцій та повноважень місцевими 

радами.  

Перспективи вдосконалення бюджетного муніципального 

процесу в умовах проведення муніципальної реформи. 

  

 Усього 18 10 
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1.3. Семінарські заняття 

Семінарське заняття 1 

Тема 1. Загальна характеристика муніципального процесу  

Питання для усного опитування та дискусії 

1.1. Поняття та ознаки муніципального процесу.  

1.2. Функції муніципального процесу.  

1.3. Види муніципального процесу.  

1.4. Поняття, ознаки та види муніципально-правових актів. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : муніципальний процес, суб’єкти муніципально-правових відносин, територіальна 

громада, муніципальна правоздатність, муніципальна дієздатність, контрольна функція 

органів місцевого самоврядування, нормотворча функція органів місцевого самоврядування, 

установча та правоохоронна функції органів місцевого самоврядування.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

- співвідношення муніципального процесу з іншими видами юридичного процесу; 

 місце муніципально-правових актів в системі джерел муніципального права; 

- перспективи розвитку муніципального процесу в умовах децентралізації влади.. 

 

Семінарське заняття 2, 3 

Тема 2. Установчий муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

2.1. Установчі повноваження територіальної громади, органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування.  

2.2. Поняття та види муніципально-правових актів безпосереднього народовладдя.  

2.3. Поняття та етапи референдного муніципального процесу.  

2.4. Поняття та етапи виборчого муніципального процесу. 

2.5. Процес добровільного об’єднання територіальних громад як вид установчого 

муніципального процесу.  

2.6. Проблеми правового регулювання процесу виходу територіальної громади зі складу 

об’єднаної територіальної громади. 

2.7. Особливості здійснення установчого муніципального процесу в умовах воєнного 

стану. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : установчий муніципальний процес, установчі повноваження, місцеві вибори, 

виборча система, виборчий процес, місцевий референдум, формула референдуму, загальні 

збори громадян, місцеві ініціативи, громадські слухання, громадські слухання, територіальна 

громада, муніципальна правоздатність, муніципальна дієздатність, базова територіальна 

громада, асоційовані територіальні громади, об'єднана територіальна громада.  

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

- установчі повноваження органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану; 

 поняття та види виборчих систем місцевих виборів, їх переваги та недоліки; 
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 стадії виборчого процесу в Україні; 

 територіальна організація виборів в Україні; 

 види місцевих виборів та порядок їх призначення; 

 система виборчих комісій та порядок їх створення; 

 порядок утворення та межі виборчих округів; 

 порядок встановлення результатів місцевих виборів; 

- оскарження до суду рішення, дії, бездіяльність територіальної виборчої комісії яка 

встановлює підсумки голосування, дільничної виборчої комісії, яка забезпечує 

організацію і проведення відповідних виборів; 

- строк та порядок оскарження до суду рішення, дії чи бездіяльність виборчої комісії, 

членів цих комісій, що мали місце до дня голосування; 

- проблеми правового регулювання місцевих референдумів в Україні; 

- порядок проведення громадських слухань; 

- порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання; 

- порядок внесення та розгляду місцевих ініціатив; 

- поpядок ствоpeння об’єднаної тepитоpiальної гpомади; 

- стpуктуpа упpавлiння об’єднаною тepитоpiальною гpомадою. 

 

Семінарське заняття 4 

Тема 3. Нормотворчий муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

3.1. Нормотворчість представницьких органів місцевого самоврядування як юридичний 

(муніципальний) процес. 

3.2. Поняття, ознаки та види нормативних муніципально-правових актів.  

3.3. Організаційно-правове та інституційне забезпечення нормотворчої діяльності 

представницьких органів місцевого самоврядування.  

3.4. Нормотворче провадження в органі місцевого самоврядування.  

3.5. Набрання чинності актами органів місцевого самоврядування, її офіційне 

оприлюднення.  

3.6. Оскарження нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : нормотворчий муніципальний процес, нормотворчість, правотворчість, етапи 

нормотворчого процесу, рішення місцевої ради, рішення виконавчого комітету сільської, 

селищної, міської районної в місті ради.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 система нормативних муніципально-правових актів; 

 планування муніципальної нормотворчої діяльності; 

 підготовка проекту нормативного муніципально-правового акту; 

 розгляд та прийняття проекту нормативного муніципально-правового акта; 

 офіційне оприлюднення нормативного муніципально-правового акта. 

 

Семінарське заняття 5 

Тема 4. Правозастосовчий муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

4.1. Поняття та ознаки індивідуальних муніципально-правових актів. 
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4.2. Поняття муніципальної правозастосовчої діяльності, її сутнісні ознаки та функції.  

4.3. Муніципальна правозастосовча діяльність як процес та форми її здійснення.  

4.4. Оскарження індивідуальних муніципально-правових актів. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : застосування норм права, правозастосовчий акт, індивідуальний муніципально-

правовий акт, адміністративна процедура, адміністративний акт,  прогалина у нормативно-

правовому акті, колізія нормативно-правового акту, подолання колізій нормативно-правових 

актів, офіційне роз’яснення нормативно-правового акта.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 стадії правозастосовчого муніципального процесу; 

- тлумачення правових норм; 

- усунення (подолання) пробілу в праві; 

- адміністративна процедура та правозастосовчий процес: співвідношення понять; 

- проблеми внесення змін та скасування індивідуальних муніципально-правових актів. 

 

Семінарське заняття 6 

Тема 5. Статутний муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

5.1. Статут територіальної громади як основний акт муніципальної нормотворчості: 

поняття, ознаки та функції.  

5.2. Порядок розробки та прийняття статуту територіальної громади.  

5.3. Структура статуту територіальної громади та її елементи. Шляхи вдосконалення 

статутного муніципального процесу в Україні.. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : статутний муніципальний процес, статут територіальної громади, державна 

реєстрація статуту територіальної громади, статутне регулювання муніципально-правових 

відносин.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 місце статуту територіальної громади в системі муніципально-правових актів 

- порядок державної реєстрації внесення змін та скасування державної реєстрації статуту 

територіальної громади; 

- структура статуту територіальної громади; 

- предмет статутного регулювання муніципально-правових відносин. 

 

Семінарське заняття 7 

Тема 6. Регламентний муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

6.1. Регламент як джерело регламентного муніципального процесу: поняття, види, 

функції.  

6.2. Порядок прийняття, функції та структура регламенту місцевої ради.  
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6.3. Порядок прийняття, функції та структура регламенту виконавчого комітету сільської, 

селищної та міської ради.  

6.4. Шляхи вдосконалення регламентного муніципального процесу. 

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : регламентний муніципальний процес, регламент місцевої ради, регламент 

виконавчих органів сільської, селищної, міської, районної в місті ради, положення про 

виконавчий орган місцевого самоврядування.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 проблеми регламентного правового регулювання в Україні; 

 предмет правового регулювання регламенту місцевої ради; 

- регламент та  положення виконавчого органу місцевого самоврядування. 

 

Семінарське заняття 8 

Тема 7. Договірний муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

7.1. Муніципально-правовий договір як вид адміністративного договору: поняття, ознаки 

та види.  

7.2. Поняття та ознаки нормативного муніципально-правового договору.  

7.3. Договір про співробітництво територіальних громад як вид муніципально-правового 

договору.  

7.4. Перспективи запровадження договірного регулювання муніципально-правових 

відносин.   

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : договірний муніципальний процес, муніципально-правовий договір,  

адміністративний договір, нормативний договір, договір про делегування повноважень, 

договір про співробітництво територіальних громад, додатковий договір про приєднання до 

співробітництва.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 співвідношення муніципально-правового та адміністративного договору; 

- перспективи запровадження договірної форми делегування повноважень;  

- процедура укладення договору про співробітництво територіальних громад; 

- форми співробітництва територіальних громад; 

- порядок припинення співробітництва територіальних громад. 

 

Семінарське заняття 9 

Тема 8. Бюджетний муніципальний процес 

Питання для усного опитування та дискусії 

8.1. Порядок формування та структура місцевих бюджетів. Доходи і видатки місцевих 

бюджетів.  
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8.2. Процедура затвердження місцевого бюджету, внесення до нього змін та затвердження 

звіту про його виконання.  

8.3. Здійснення контрольних функцій та повноважень місцевими радами.  

8.4. Перспективи вдосконалення бюджетного муніципального процесу в умовах 

проведення муніципальної реформи.   

Аудиторна письмова робота 

Виконання студентами практичних завдань з питань теми заняття. 

Методичні вказівки 

Ключовими термінами, на розумінні яких базується засвоєння навчального матеріалу 

теми, є : бюджетний муніципальний процес, бюджети місцевого самоврядування, місцеві 

бюджети,  прогноз місцевого бюджету, проект місцевого бюджету, бюджет розвитку місцевих 

бюджетів; позики місцевим бюджетам; місцеві запозичення і надання місцевих гарантій.   

З метою глибокого засвоєння навчального матеріалу при самостійному вивченні теми 

студенту варто особливу увагу зосередити на таких аспектах:  

 співвідношення бюджетів місцевого самоврядування та місцевих бюджетів; 

- доходи і видатки місцевих бюджетів  

- бюджет розвитку місцевих бюджетів: надходження, видатки; 

- особливості здійснення місцевих запозичень і надання місцевих гарантій; 

- особливості формування надходжень та здійснення витрат місцевого бюджету у разі 

несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет. 

 

1.4. Самостійна робота студентів 

 

Самостійна робота студентів є важливою складовою частиною навчального процесу та 

має на меті закріплення та поглиблення знань і навичок, одержаних на усіх видах навчальних 

занять; підготовку до наступних занять, заліку, формування культури розумової праці з 

чинними правовими нормами, законодавством та практикою його застування. Під час 

самостійної роботи уточнюється коло питань, що підлягають вивченню по темі, аналізується 

та вивчається нормативний матеріал, наукові джерела, виконуються завдання. 

Самостійна робота студента виконується в позааудиторний час, передбачений 

тематичним планом навчальної дисципліни. 

Під час вивчення навчальної дисципліни студенти повинні навчитися самостійно мислити, 

поглиблювати засвоєні теоретичні знання, опановувати практичні навики з навчальної 

дисципліни. Відповіді на питання повинні бути стисло законспектовані з обов’язковими 

посилання на використані джерела.  

Самостійна робота студентів має бути логічно пов’язана з іншими видами навчальних 

занять. Однак вивчення навчальної дисципліни чи окремої теми не бажано починати з 

самостійної роботи студентів. 

Від якості самостійної підготовки студентів залежить якість семінарських занять, глибина 

їх теоретичного змісту й активність студентів. 

Самостійна робота є методом глибокого вивчення і творчого засвоєння студентами 

навчальної програми. 

Перевірка самостійної роботи студентів здійснюється викладачами, які проводять 

семінарські заняття з навчальної дисципліни.  

Викладач може обрати один з наступних способів перевірки самостійної роботи: 

- проведення перевірки конспектів опрацьованої літератури, яка рекомендується для 

вивчення теми навчальної дисципліни; 

- фронтального усного опитування; 

- письмового опитування; 

- проведення тестування з вивчених тем; 
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- розв’язування ситуаційних завдань до навчальної дисципліни. 

З метою самостійного визначення рівня засвоєння теоретичного матеріалу студентам 

пропонуються питання для самоконтролю набутих знань. 

Питання самостійної роботи виносяться на поточний і підсумковий семестровий 

контроль. Для самостійної роботи студентів з кожної теми надається рекомендована 

література з якою студенти повинні ознайомитися для якісного виконання завдань на 

самостійну підготовку. 

Загальні методичні рекомендації щодо самостійної роботи студентів: 

1. Ознайомитися із питаннями, що виносяться на самостійне вивчення студентами. 

2. Уважно прочитати матеріал, викладений на лекції і занотований студентами до 

відповідної теми. 

3. Ознайомитися із рекомендованою літературою до відповідної теми (як до 

семінарського заняття, так і самостійної роботи) і розширити одержані знання під час 

лекційного заняття (обсяг представлень про конкретні предмети і явища, що входять у сферу 

регулювання приватним правом). 

4. За бажанням студент може підготувати коротке повідомлення (до десяти хвилин) з 

найбільш складного і цікавого питання. 

5. У випадку необхідності студент може скористатися індивідуальними 

консультаціями викладача, який читає лекції, а також викладача, який проводить семінарські 

заняття у навчальній групі. 

 

1.4.1. Завдання по темам  

 

Тема 1. Загальна характеристика муніципального процесу  

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

1.1. Історія становлення муніципального процесу в Україні; 

1.2. Муніципальний процес в зарубіжних країнах; 

1.3. Перспективи вдосконалення муніципального процесу в Україні. 

 

Питання для самоконтролю 

1. Які існують в науці підходи до визначення муніципального процесу? 

2. В чому полягає співвідношення муніципального та конституційного процесу? 

3. Чи доцільно прийняти кодифікований акт, який б регулював муніципальні процедури 

. 

Тема 2. Установчий муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

2.1. Позитивний зарубіжний досвід правового регулювання порядку організації та 

проведення місцевих виборів. 

2.2. Проблеми правового регулювання порядку організації та проведення місцевих 

референдумів в Україні та шляхи їх вирішення. 

2.3. Проблеми імплементації рішень місцевих референдумів. 

2.4. Порядок добровільного приєднання до складу об’єднаної територіальної громади. 

 

Питання для самоконтролю 

1. Які є види юридичної відповідальності за порушення законодавства про вибори? 

2. В чому полягає відмінність референдуму від опитування громадської думки? 

3. Чи є ідентичними поняття референдум та плебісцит? 

4. Чи врегульовані процедура виходу територіальної громади зі складу об’єднаної 

територіальної громади. 
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Тема 3. Нормотворчий муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

3.1. Муніципальна нормотворчість як форма здійснення місцевого самоврядування.  

3.2. Нормотворчість як спосіб реалізації компетенції представницьких органів 

місцевого самоврядування. 

3.3. Технологія нормотворчості представницьких органів місцевого самоврядування.. 

Питання для самоконтролю 

1. В чому полягає відмінність організаційно-правового  та інституційного 

забезпечення нормотворчої діяльності представницьких органів місцевого 

самоврядування.? 

2. Які є види нормативних муніципально-правових актів? 

3. Чи є встановлені в законодавстві вимоги щодо набрання чинності актами органів 

місцевого самоврядування? 

4. Чи є несудова (адміністративна) процедура оскарження актів органів місцевого 

самоврядування? 

 

 

Тема 4. Правозастосовчий муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

4.1. Застосування норм права як форма реалізації норм права. Використання, 

дотримання та виконання норм права. 

4.2. Співвідношення між муніципальною правотворчістю та муніципальним 

правозастосуванням. 

4.3. Поняття, види та характеристика правозастосовчих помилок.   

Питання для самоконтролю 

1. В чому полягає різниця між поняттями «правозастосування», «застосування 

норм (норми) права» та «правозастосовча діяльність»? 

2. Визначте поняття правозастосовчого розсуду. 

3. Чи визначені в законодавстві України правила усунення колізій у нормативно-

правових актах? 

4. Що потрібно розуміти під складною колізією?. 

 

Тема 5. Статутний муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

5.1. Історія статутів територіальних громад та статутного регулювання місцевого 

самоврядування в Україні у контексті світового досвіду.  

5.2. Практика оскарження статутів територіальних громад. Скасування державної 

реєстрації статуту територіальної громади. 

. 

. 

Питання для самоконтролю 

1. У яких випадках відмовляють в реєстрації статуту територіальної громади? 

2. Які наслідки скасування державної реєстрації статуту територіальної громади? 

3. Проаналізуйте норми різних статутів територіальних громад щодо регулювання 

ними юридичної сили їх норм, порядку їх прийняття та внесення змін. 
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Тема 6. Регламентний муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом:  

6.1. Регламент як джерело регламентного муніципального процесу: поняття, види, 

функції.   

6.2. Становлення та розвиток регламентного муніципального процесу в Україні та світі. 

5.3. Структура регламенту органів місцевого самоврядування. 

5.4. Шляхи вдосконалення регламентного муніципального процесу. 

 

Питання для самоконтролю 

- Чи є в законодавстві обов’язкова вимога щодо затвердження регламенту роботи 

виконавчого комітету? 

- Який орган уповноважений затверджувати регламент виконавчих органів місцевого 

самоврядування? 

 

Тема 7. Договірний муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом: 

7.1. Види муніципально-правових договорів. 

7.2. Стадії договірного муніципального процесу. 

7.3. Істотні умови договорів про співробітництво територіальних громад. 

Питання для самоконтролю 

1. Чи дозволяє законодавство України укладати договори про делегування повноважень 

між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування? 

2. Що потрібно розуміти під змішаними муніципально-правовими договорами? 

3. Чи передбачена у законодавстві України можливість приєднуватися територіальним 

громадам до вже укладених договорів про співробітництво? Якщо так, то який 

порядок? 

 

Тема 8. Бюджетний муніципальний процес 

Самостійну роботу з цієї теми слід будувати з урахуванням логічної структури її змісту 

за таким планом: 

8.1. Бюджений муніципальний процес в умовах децентралізації: становлення та 

розвиток. 

8.2. Бюджетний муніципальний процес у зарубіжних країнах. 

Питання для самоконтролю 

4. Яка процедура затвердження місцевих бюджетів у разі, якщо закон про Державний 

бюджет України прийнятий невчасно? 

5. Яким нормативним документом передбачено формування громадського бюджету 

(бюджету участі)? 

6. Чи є особливий порядок затвердження бюджетів об’єднаних територіальних громад? 

 

 

1.5. Індивідуальні завдання  

 

1.5.1.Основні вимоги до написання індивідуальних завдань 

Індивідуальні завдання передбачаються у формі реферату.  

Тема реферату обирається студентом добровільно або закріплюється за студентом 

викладачем на початку семестру і виконується за усталеними вимогами. Виконання реферату 

передбачає: 
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— підбір та опрацювання літератури за темою; 

— складання плану і виконання роботи (вступ, перше питання — розкриття 

теоретичних аспектів проблеми, виклад основних ідей та пропозицій авторів; друге питання 

— аналіз фактичних та статистичних даних; висновки; список використаної літератури та 

інформаційних джерел); 

Метою виконання рефератів є закріплення і систематизація студентами отриманих 

знань у процесі участі в аудиторних заняттях і самостійної роботи. 

Для виконання реферату студенти повинні використовувати законодавчі та підзаконні 

акти, інструктивно-методичні матеріали, науково-монографічну літературу, судову практику, 

статистичні дані, аналітичну інформацію органів управління. Реферат має містити зіставлення 

різних точок зору з досліджуваного питання. 

Роботи виконуються комп’ютерним способом з одностороннім розміщенням тексту на 

папері формату А4 (210 мм х 297 мм) з дотриманням прийнятих у діловодстві стандартних 

берегів : лівого — 30 мм, верхнього та нижнього — 20 мм, правого — не менше 10 мм. 

Робота починається з титульного аркуша. Нумерація аркушів роботи починається з 

титульного аркуша. Номер на титульному аркуші не проставляється. 

Обсяг роботи має забезпечувати належне висвітлення завдання і повинно бути 

виконано шрифтом Times New Roman кеглем 14 з 1,5 міжрядковим інтервалом. 

Обов’язково в тексті повинні бути посилання на джерела, що були використані при 

написанні реферату. Посилання подаються у квадратних дужках з вказівкою номера джерела, 

за яким воно внесене у список використаних джерел, та сторінки (якщо подається точна цитата 

або числові дані), наприклад [3, с.8].  

Загальний обсяг реферату має становити до 15 сторінок формату А4. 

Титульний аркуш реферату оформлюється за зразком 2.  
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Зразок 2 

ХМЕЛЬНИЦЬКИЙ УНІВЕРСИТЕТ УПРАВЛІННЯ ТА ПРАВА 

ІМЕНІ ЛЕОНІДА ЮЗЬКОВА 

ЮРИДИЧНИЙ ФАКУЛЬТЕТ 

Денна форма навчання 
 

    

 

 

     

    

 

Навчальна дисципліна: 
              Муніципальний процес 
   

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 РЕФЕРАТ  

  на тему:   

 „ ... назва теми ... „  

    

 

 

 

 

 

     

   Виконала:  
   Хавронюк 
   Вікторія Дмитрівна, 
   студент 2 курсу магістратури 
   зі спеціальності  

081 Право  

 
    
   Перевірила:  
   Галус Олена Олександрівна, 
   к.ю.н, доцент 
    
  

 

Хмельницький – 2023 

 

   



17 
 

 
 

Виклад роботи подається за наведеним нижче порядком. 

 

ЗМІСТ                                                                                                   

    Стор. 

 Вступ - 2 

1. (назва першого розділу) - 3 

2. (назва другого розділу) - 6 

3. (назва третього розділу) - 9 

 Висновки - 12 

 Список використаних джерел - 14 

Вступ 

. . . . . . . . .  

(Виклад змісту вступу) 

. . . . . . . . .  

1. ( назва першого розділу) 

. . . . . . . . .  

( Виклад змісту першого розділу)  

. . . . . . . . .  

2. ( назва другого розділу) 

. . . . . . . . .  

( Виклад змісту другого розділу)  

. . . . . . . . .  

3. ( назва третього розділу) 

. . . . . . . . .  

( Виклад змісту третього розділу)  

. . . . . . . . .  

Висновки 

. . . . . . . . .  

(Виклад змісту висновків) 

. . . . . . . . .  

Список використаних джерел 

1. . . . ( реквізити джерела) …… 

2. . . . ( реквізити джерела) …… 

3. . . . ( реквізити джерела) …… ( і т.д. відповідно до вимог  

                                                         оформлення списку джерел). 

 

Нижче списку використаних джерел рукописним способом зазначаються дата виконання 

реферату і особистий підпис студента. 
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1.5.2.Тематика індивідуальних завдань 

1.5.2.1. Теми рефератів 

1. Шляхи вдосконалення муніципального процесу в Україні на основі позитивного 

зарубіжного досвіду. 

2. Дискреційні повноваження органів місцевого самоврядування. 

3. Виборчі системи на місцевих виборах: поняття та види. 

4. Передвиборна агітація на місцевих виборах: проблеми правового регулювання та 

практики проведення. 

5. Дослідження практики розгляду судами виборчих спорів на місцевих виборах. 

6. Практика проведення місцевих референдумів в Україні: проблеми та шляхи 

вдосконалення 

7. Місцевий референдум як форма безпосереднього народовладдя територіальної 

громади. 

8. Правові позиції Конституційного Суду України стосовно актів органів місцевого 

самоврядування. 

9. Аналіз судової практики щодо оскарження нормативно-правових актів органів 

місцевого самоврядування. 

10. Проблеми реалізації муніципальної реформи в умовах воєнного стану. 

11. Проблемні питання виходу територіальної громади зі складу об’єднаної. 

12. Юридична сила норм статутів територіальних громад. 

13. Порівняльна характеристика статутів територіальних громад. 

14. Порівняльна характеристика регламентів місцевих рад. 

15. Аналіз судової практики щодо оскарження індивідуально-правових актів органів 

місцевого самоврядування. 

16. Проблемні питання прийняття, зміни та скасування індивідуальних муніципально-

правових актів. 

17. Договір про делегування повноважень. 

18. Нормативний договір як джерело муніципального права. 

19. Самооподаткування як форма муніципальної демократії. 

20. Бюджетний муніципальний процес в умовах воєнного стану. 

 

Оцінювання результатів виконання рефератів здійснюється відповідно до чинної в 

університеті системи оцінювання знань в умовах запровадження Європейської кредитно-

трансферної системи (ЄКТС) і включається до поточної успішності. 

 

1.6. Підсумковий контроль 

Підсумковий семестровий контроль проводиться у формі письмого заліку. 

 

1.6.1. Питання для підсумкового контролю 

1. Поняття та ознаки муніципального процесу.  

2. Функції муніципального процесу.  

3. Види муніципального процесу.  

4. Поняття, ознаки та види муніципально-правових актів. 

5. Установчі повноваження територіальної громади, органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування.  

6. Поняття та види муніципально-правових актів безпосереднього народовладдя.  

7. Поняття та етапи референдного муніципального процесу.  

8. Поняття та етапи виборчого муніципального процесу. 

9. Процес добровільного об’єднання територіальних громад як вид установчого 

муніципального процесу.  
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10. Проблеми правового регулювання процесу виходу територіальної громади зі складу 

об’єднаної територіальної громади. 

11. Особливості здійснення установчого муніципального процесу в умовах воєнного стану. 

12. Нормотворчість представницьких органів місцевого самоврядування як юридичний 

(муніципальний) процес. 

13. Поняття, ознаки та види нормативних муніципально-правових актів.  

14. Організаційно-правове забезпечення нормотворчої діяльності представницьких органів 

місцевого самоврядування.  

15. Інституційне забезпечення нормотворчої діяльності представницьких органів місцевого 

самоврядування. 

16. Нормотворче провадження в органі місцевого самоврядування.  

17. Набрання чинності актами органів місцевого самоврядування, її офіційне 

оприлюднення.  

18. Оскарження нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування. 

19. Поняття та ознаки індивідуальних муніципально-правових актів. 

20. Поняття муніципальної правозастосовчої діяльності, її сутнісні ознаки та функції.  

21. Муніципальна правозастосовча діяльність як процес та форми її здійснення.  

22. Оскарження індивідуальних муніципально-правових актів. 

23. Статут територіальної громади як основний акт муніципальної нормотворчості: 

поняття, ознаки та функції.  

24. Порядок розробки та прийняття статуту територіальної громади.  

25. Структура статуту територіальної громади та її елементи.  

26. Шляхи вдосконалення статутного муніципального процесу в Україні. 

27. Регламент як джерело регламентного муніципального процесу: поняття, види, функції.  

28. Порядок прийняття, функції та структура регламенту місцевої ради.  

29. Контроль за дотриманням приписів регламенту місцевої ради.  

30. Порядок прийняття, функції та структура регламенту виконавчого комітету сільської, 

селищної та міської ради.  

31. Шляхи вдосконалення регламентного муніципального процесу. 

32. Муніципально-правовий договір як вид адміністративного договору: поняття, ознаки та 

види.  

33. Поняття та ознаки нормативного муніципально-правового договору.  

34. Договір про співробітництво територіальних громад як вид муніципально-правового 

договору.  

35. Перспективи запровадження договірного регулювання муніципально-правових 

відносин.   

36. Порядок формування та структура місцевих бюджетів.  

37. Доходи і видатки місцевих бюджетів.  

38. Процедура затвердження місцевого бюджету, внесення до нього змін та затвердження 

звіту про його виконання.  

39. Здійснення контрольних функцій та повноважень місцевими радами.  

40. Перспективи вдосконалення бюджетного муніципального процесу в умовах проведення 

муніципальної реформи. 

 

1.6.2. Приклад тестового завдання 

Які особи, з наведеного переліку, НЕ можуть оскаржувати до суду дії члена виборчої комісії? 

а) виборча комісія; 

б) виборець; 

в) кандидат на посаду міського голови; 

г) кандидат у депутати сільської ради. 
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2. Схема нарахування балів 

2.1. Нарахування балів студентам з навчальної дисципліни здійснюється відповідно до 

такої схеми: 

 

 Вивчення  

навчальної дисципліни 

 

  

     

 До 100 балів   

     

      

Очна (денна, вечірня)  

форма навчання 

 Заочна (дистанційна) 

форма навчання 

 

      

До 10 балів – 

за результатами  

навчання під час лекцій 

 До 5 балів – 

за результатами  

навчання під час лекцій 

 

      

До 40 балів – 

за результатами  

навчання під час 

семінарських 

(практичних, 

лабораторних) занять 

 До 25 балів – 

за результатами  

навчання під час 

семінарських 

(практичних, 

лабораторних) занять 

 

      

До 20 балів – 

за результатами  

самостійної роботи 

 До 40 балів – 

за результатами  

самостійної роботи 

 

      

       

 До 30 балів – 

за результатами  складання 

семестрового контролю 

  

  +    

 Додаткові бали   

 
 

2.2. Обсяг балів, здобутих студентом під час лекцій з навчальної дисципліни, 

обчислюється у пропорційному співвідношенні кількості відвіданих лекцій і кількості лекцій, 

передбачених навчальним планом, і визначається згідно з додатками 1 і 2 до Положення про 

організацію освітнього процесу в Хмельницькому університеті управління та права імені 

Леоніда Юзькова.   

З цієї навчальної дисципліни передбачено проведення 9 лекцій за денною формою 

навчання. 

Отже, студент може набрати під час лекцій таку кількість балів: 

 

 

№ 

з/п 

Форма 

навчання 

Кількість 

лекцій за 

планом 

Кількість відвіданих лекцій 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. Денна 8 1,1 2,2 3,3 4,4 5,6 6,7 7,8 8,9 10,0 

100 балів –  

за результатами 

написання 

курсової роботи 
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2.3. З цієї навчальної дисципліни передбачено проведення 9 семінарських занять за 

денною формою навчання.  

За результатами семінарського (практичного, лабораторного) заняття кожному 

студенту до відповідного документа обліку успішності виставляється кількість балів від 0 до 

5 числом, кратним 0,5, яку він отримав протягом заняття. 

Критерії поточного оцінювання знань студентів наведені у п.4.3.8. Положення про 

організацію освітнього процесу в Хмельницькому університеті управління та права імені 

Леоніда Юзькова (затвердженого 18 лютого 2019 року, протокол № 8).  

2.4. Перерозподіл кількості балів в межах максимально можливої кількості балів за 

самостійну роботу студентів та виконання індивідуальних завдань, наведено в наступній 

таблиці: 

 

№ 

з/п 
9 тем 

Номер теми 
Усього 

балів 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.  

1. 

Максимальна 

кількість балів за 

самостійну роботу 

2 2 2 2 2 2 2 2 16 

2.  

Максимальна 

кількість балів за 

індивідуальне 

завдання 

4 

 

4 

 Усього балів   20 
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4. Інформаційні ресурси в Інтернеті 

http://iportal.rada.gov.ua/ - Верховна Рада України 

http://www.nbu.gov.ua – Національна бібліотека імені В.І.Вернадського 

http://www.auc.org.ua/ – Асоціація міст України 

http://vassr.org/index.php/ua/ – Всеукраїнська асоцiацiя сiльських та селищних рад 

http://uaror.org.ua – Українська асоціація районних та обласних рад 

http://www.nbuv.gov.ua/- Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського 

http://www.adm.km.ua/ - Веб-сайт Хмельницької обласної державної адміністрації 

http://km-oblrada.gov.ua/ - Веб-сайт Хмельницької обласної ради 

http://www.khmelnytsky.com/ - Веб-сайт Хмельницької міської ради 

http://univer.km.ua/ - Хмельницький університет управління та права 
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